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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Fecha del Comité: 4 de diciembre de 2023

Presencial: X Virtual:

Proyecto No: 00132020 (Espejo Quantum 01001414): Apoyo a la Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP para la
Intervencion Territorial de la Unidad de Investigacién y Acusacion -UIA-.

Fecha Inicio: 13/11/2020 — Fecha fin: 30/09/2024

UNSDCF:

Outcome 3.5

Los organismos de vigilancia, control, con funciones jurisdiccionales, de esclarecimiento y de investigacion judicial y no
judicial fortalecen sus capacidades para la atencion de poblacion priorizada y la administraciéon de justicia con enfoque
diferencial, con la contribucién del Equipo Pais de la ONU a los esfuerzos del Estado

Outputs 3.5.1, 3.5.2,3.5.3,3.5.4,3.55

CPD:

Outcome 3 La asistencia técnica como elemento acelerador de la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
catalizadores.

Output 3.5. Los organismos de vigilancia y control, con funciones jurisdiccionales judiciales y no judiciales, fortalecen sus
capacidades para la atencion de poblacion priorizada y la administracion de justicia con enfoque diferencial.

UNDP Strategic Plan

2.2.3 Capacities, functions and financing of rule of law and national human rights institutions and systems strengthened to
expand access to justice and combat discrimination, with a focus on women and other marginalised groups.

fﬁDg Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia
para todos.

Nombre de la Agencia de Implementacion: PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD
Modalidad de Ejecucién: Support to NIM

Presupuesto total del Proyecto: USD $2.697.809,31 COP$ 10.684.929.855

Recursos para adicionar: USD$ 434.027,78 - COP$ 1.750.000.000,00 (Tasa$4.03).

Contrapartida: Si, a continuacion, se presenta la contrapartida del PNUD para la adicién al Proyecto:

Nombre del
Proyecto

Descripcion contrapartida Valor inicial COP Valor (USD$)
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1. Fortalecimiento de capacidades de sujetos de
derechos y de operadores juridicos de la JEP con
relacion a las medidas de tratamiento especial
(Régimen de Condicionalidad y Trabajos, Obras y
Actividades con  contenido  Reparador o
Restaurativo -TOAR-).
2. Fortalecimiento de las capacidades de la Salade | $ 525.000.000,00 $ 130.208,33
- Reconocimiento de Verdad (SRVR) vy la
de decisiones L C 2
ST participacion de las victimas.
judiciales y el . ;
. ) 3. Implementacién de un proyecto restaurativo
alistamiento e - 7
. . exploratorio (PRE), con actividades para su
implementacion de | ;. - - S )
: . alistamiento e implementacion a partir del
sanciones propias. : . g
fortaleciendo de la sociedad civil.

Proyecto 00132168
- Fortalecimiento a
la magistratura,
secciones y salas de
la Jurisdiccién
Especial para la Paz
(JEP) para la toma

Total | $ 525.000.000,00 $ 130.208,33

Contraparte/Donante: JEP
Formato de Acuerdo Estandar: Se adjunta PRODOC vigente.

Funcionario que solicita el analisis del PAC: Jairo Matallana

Objetivo:

Se somete a aprobacién del comité la adicién al Acuerdo suscrito con la JEP, en tiempo hasta el 30 de septiembre de 2024
y en recursos por valor de USD$ 434.027,78, con el fin de dar continuidad a las acciones desarrolladas en el marco del
proyecto “Apoyo a la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP para la Intervencion Territorial de la Unidad de Investigacion
y Acusacion -UIA-".

Esta nueva adicién permitira continuar fortaleciendo las capacidades de la Unidad de Investigacion y Acusacion — UIA — de
la Jurisdiccion para el acompafiamiento técnico y operativo en la consolidacion de los Grupos Territoriales, con el propdsito
de facilitar la garantia de acceso a esta jurisdiccion por parte de las victimas, representantes y organizaciones; garantizando
los derechos de las mismas a los procesos de participacion y a la seguridad juridica con enfoque territorial, diferencial y de
género en las principales regiones del pais.

Teniendo en cuenta las acciones que se han implementado en el proyecto y atendiendo los analisis de procesos y
procedimientos que corresponden a los nuevos macro casos que propone abrir la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, siendo estos de
alcance nacional, incide en que serd un reto importante para la vigencia 2024 la atencién para la participacion de las
victimas, ya que la UIA/JEP debe fortalecer los procesos de acceso a la justicia, a través de presencia en regiones donde
es crucial contar con equipos en terreno y con sedes territoriales en nuevos departamentos por ser relevantes en las
nuevas lineas de investigacion sobre graves crimenes que habrian sido cometidos por las extintas FARC-EP, por
miembros de la fuerza publica y otros agentes del Estado; y en especial por las afectaciones a la pervivencia fisica y
cultural que se presentaron, especialmente en pueblos étnicos en el pacifico colombiano y en la region del caribe.

La apuesta de contar con mayor presencia territorial de grupos de investigacion y sedes a disposicién de las victimas y/o
comparecientes, permitira fortalecer la capacidad investigativa de la JEP con control institucional, secuencial, ordenado y
articulado, a través de crear condiciones necesarias que faciliten la consecucion de la informacién requerida por las Salas
y Secciones de la JEP y que los beneficiarios cuenten con las garantias minimas para acercarse a las oficinas regionales
e iniciar sus correspondientes intervenciones y contribuciones en los diferentes procesos y casos. Ademas, contar con la
tecnologia necesaria para que los grupos territoriales puedan participar a través de herramientas tecnolégicas estables,
seguras y de gran capacidad para asistir a las audiencias y demas reuniones que se requieran.

Esta adicion no implica ajustes en el marco de resultados, ni en la gobernanza del proyecto.

QAS aprobado por Representacion?: Si

Estrategia de Monitoreo del proyecto:
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En el marco de esta adicion en tiempo y en recursos, desde el PNUD daremos continuidad a las actividades de monitoreo
con el fin de hacer seguimiento al progreso en el logro de los resultados e identificar y monitorear medidas de gestion del
riesgo.

Para ello, trimestralmente se compilaran y analizaran los datos sobre el progreso obtenido en comparacion con los indicadores
de resultados previstos en el Marco de Resultados y seguimiento financiero a fin de valorar el avance del proyecto en relacién
con el logro de las actividades acordadas. Por otra parte, de manera semanal, los equipos del proyecto de la UIA/JJEP y el
PNUD identificaran los riesgos y tomaran medidas para controlarlos de manera oportuna y mediante el registro activo de los
mismos.

De manera periddica, el Comité Técnico efectuara revisiones para evaluar el desempefio del proyecto y realizard una revision
final en la cual se pueda establecer los resultados obtenidos, lecciones aprendidas, oportunidades de mejora y socializacion
de los resultados con los actores relevantes. Asimismo, se presentara un Informe final al Comité Directivo y los actores
involucrados incluyendo los resultados de conformidad con las metas definidas.

Riesgos de la adicion/proyecto:
En el siguiente cuadro se describen los riesgos identificados del proyecto y las acciones planteadas para mitigarlos con
relacion a esta adicion:

Clasificacion

Asociado 4 3
al ¢,Como el riesgo puede ser
" Grado mitigado?
resultado | Impacto Probabilidad . 9
riesgo

1. Demoras 0
incumplimientos en la Seguimiento adecuado de los
provision de los servicios procesos contractuales con los

requeridos para el distintos proveedores de bienes y

. - 1,2,y3 Medio Baja Bajo s . A
funcionamiento servicios, asi como la verificacion
adecuado de los grupos periddica y oportuna de los pagos
territoriales de la JEP- realizados.

UIA.
Identificacion de proveedores de
servicios de transporte que cumplan

. . con los requerimientos de seguridad
G et eiidos por o SN

P 1,2,y3 Medio Baja Bajo

de los equipos de

. N Coordinacién de las acciones con el
investigacion.

equipo nacional de la UIA para
advertir sobre cualquier situacion de
riesgo.

El ambiente de polarizacion politica,
sumado al desconocimiento del
Sistema Integral de la sociedad,
amenaza con restarle legitimidad al
trabajo que se desarrolle.

3. Baja credibilidad y
participacion de los
grupos étnicos en las| 1,2,y3 Bajo Baja Bajo
actividades enmarcadas
en el Proyecto.

Para mitigar este riesgo, se realizaran
convocatorias amplias e incluyentes
gue permitan motivar la participacion
de estos grupos prioritarios utilizando
las redes a nivel nacional como
territorial. A esto se suma el trabajo
gue ya ha sido adelantado por la UIA
en relaciéon con la comunicaciéon con
las comunidades y los acuerdos que
se discuten y establecen con estas.
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4. Baia particinacion de Realizar reuniones de articulacion
Ia{s 1a p pvictimas con los equipos técnicos (a nivel
representantes ! nacional y territorial) para validar de
orpanizaciones en Ia)s/ manera participativa el plan de
es?rategias para 1,2,y3 Medio Media Moderado | trabajo frente a este punto.
fortalecer mecanismos | | . itorial
de comunicacion efectiva Forta_ec_et a presencia territoria
con la JEP-UIA contribuira sustancialmente a que la
’ participacion sea efectiva.
A pesar de que el contexto de
5. Ocurrencia de hechos seguridad se sale del control directo
vi'olentos condiciones del proyecto, se recurrira a todos los
de seguri()j/ad adversas mecanismos de  proteccion y
que incidan directa o 1,2,y3 Medio Media Moderado seguridad en artlcuIaC|on.con las
indirectamente sobre la fuer.zas del Estado y organismos en
implementacion del territorio pertinentes, para garantizar
Prg acto la seguridad fisica de los equipos y
Y participantes en las diferentes
actividades que se desarrollen.
6. La fluctuacion de la Realizar un seguimiento financiero
tésa de cambio del dolar periédico que permita analizar el
puede afectar el| 1,2,y3 Medio Media Moderado efecto de la quct_uacmn en el
resupuesto  disponible presupuesto con el fin de flexibilizar
para(fl Provecto P las medidas a implementar y ajustar
P y ) los presupuestos si es requerido.
Se contemplaran los riesgos para las
victimas que participan en las
actividades del proyecto. La UIA
cuenta con mecanismos  y/o
estrategias de manejo de la
informacién que garantizard la
7. Filtracion de seguridad de los datos y la
informacién confidencial confidencialidad de identidades de
y rlgsgos_§500|a(J!o§ ala 1,2,y3 Alto Baja Bajo participantes.
participacion de victimas,
representantes y Se recurrird a todos los mecanismos
organizaciones. de  prevencién, proteccion y
seguridad en articulacion con las
fuerzas del Estado para garantizar la
seguridad fisica de los equipos de la
JEP el PNUD vy los distintos
participantes en los espacios de
trabajo.
ﬁ'oEl enfsc;que d(iadgﬁtri]f?ég Es importante incluir el enfoque de
facilmente en las 1,2,y3 Bajo Baja Bajo genero en todas las actividades que
acciones actividades se realicen en el proyecto y que la
implemente)\/das naturaleza de este permita.

Entidades/Socios involucrados: JEP UIA

Direct Project Costing (DPC): Se ha previsto una reserva del 2% del total de recursos a ser adicionados al

convenio para cubrir el DPC.
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Territorio(s) de Intervencion: La intervencion es a nivel nacional. Actualmente hay presencia en los siguientes
territorios (Villavicencio, Florencia, Neiva, Bucaramanga, Quibdé, Corozal, Clcuta, Pasto, Medellin Turbo y Bogotd) a
través del apoyo de los grupos territoriales y se extendera a nuevos territorios con esta adicion como Valledupar, que
cubrira la atencion de la region Caribe y en Cali, cubriendo el Valle del Cauca, parte del pacifico y municipios de la zona
del Cauca, entre otros.

Consideraciones operativas: Al ser un proyecto Support to NIM, que da continuidad a las acciones que se vienen
adelantando en el marco del Proyecto de Apoyo a la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP “Para la Intervencion Territorial
de la Unidad de Investigacion y Acusacion -UIA™-., se requiere de parte del PNUD el soporte técnico y administrativo, para
viabilizar la ejecucién de los recursos segun las necesidades operativas de la JEP — UIA. Ello implica, el desarrollo de
acciones de planeacion administrativa, compras menores, arrendamiento de las sedes territoriales, adquisicion de servicios
conexos para las oficinas, la prestacion del servicio de transporte de los grupos territoriales, comunicaciones, entre otros.

¢Coémo producir informacién para generar contenido sobre los proyectos del PNUD Colombia?

Esta previsto en el plan de trabajo del proyecto que se sistematicen buenas précticas, lecciones aprendidas y
recomendaciones de la estrategia adelantada con la JEP (Informes Técnicos y de gestion). Estas acciones estaran a cargo
de la entidad como principal responsable de la implementacion.

Proceso de Gender Screening dentro de las acciones del proyecto:

El Proyecto contribuira al reconocimiento de las mujeres en su dignidad y como sujetos de derechos cuyos aportes a la
construccion de la paz deben ser conocidos por toda la sociedad a través de presentar sus declaraciones y hacer visible
su condicion de victimas ante la JEP, especialmente aquellas que se encuentran en los territorios mas apartados del pais
y que su contribucion es fundamental en los procesos que adelanta la Jurisdiccion.

En el afio 2022 se realizé una encuesta en el marco de este proyecto donde se indago y se obtuvo informacion respecto
a la implementacion de las acciones de la Jurisdiccion con enfoque de género que permitid cuantificar el reconocimiento
y la participacion de la diversidad de identidades de género y orientaciones sexuales. Adicionalmente, se cuenta con
informacién a corte del 30 de octubre de 2023 donde se evidencia que a través de los grupos territoriales se han acercado
936 mujeres a ejercer sus derechos, lo que corresponde al 50% de las victimas y comparecientes.

Con esta linea de base y con la informacion cualitativa obtenida, se viene avanzando en la consolidacién de procesos para
que desde los mismo territorios puedan ejercer su derecho a la participacion a través de los grupos territoriales que
permiten fortalecer las acciones de transversalizacion del enfoque de género dado que es fundamental el acompafamiento
gue se le pueda brindar a las mujeres y a la poblacion LGTBIQ+ y que se debe garantizar su participacion en estos
procesos reduciendo el temor a retaliaciones a su integridad y a la de sus familias. Se hace necesario entonces, seguir
fortaleciendo la ruta disefiada para esta atencion y realizar acciones para su difusion y conocimiento no solo de mujeres o
poblacion LGTBIQ+ protegida sino en general para incentivar la participacion de comparecientes ante la JEP,
especialmente aquellas que se encuentran en los territorios mas apartados y vulnerables y que se acercan a la JEP a
través de los equipos territoriales o visitan las sedes.

A través del Grupo de Género y Enfoque Diferencial de la UIA-JEP, se ha consolidado una estrategia mediante talleres y
grupos focales con los pueblos étnicos Kamentsd y Embera. Lo cual ha evidenciado avances significativos en la
implementacion del enfoque de género desde la interseccionalidad, abordando especificamente las secuelas de la
violencia sexual y proponiendo vias de reparacion temprana. Estos avances se han materializado a través de estudios
cualitativos para comprender las percepciones sobre justicia entre mujeres victimas, espacios participativos para analizar
elimpacto de la violencia sexual en sus vidas y eventos de socializacion que presentan propuestas concretas de reparacion
para estas mujeres afectadas.

Articulaciéon con la Estrategia Digital de PNUD:

Este proyecto busca aportar al fortalecimiento de las habilidades que contribuyen al desarrollo de soluciones digitales en
comunidades de alta dispersion geogréafica y vulnerabilidad social, especialmente de lideres y lideresas sociales y
comunitarios que son los beneficiarios y que acuden a las sedes territoriales que ha dispuesto la JEP para acceder y
garantizar su participacion en procesos judiciales para la garantia de sus derechos.

Por lo anterior, se potencializara el uso de herramientas tecnolégicas (adquisicion de tecnologias como: canales dedicados
de internet para gestionar las audiencias, equipos con nuevas tecnologias, entre otros) en las sedes territoriales -
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impulsando la transformacion digital - que faciliten el acceso de los beneficiarios de los lugares mas apartados del pais a
los procesos que adelanta la JEP contribuyendo asi; no solo a alcanzar los resultados positivos que la entidad adelanta;
sino ademas, favoreciendo a la articulacién con la estrategia digital del PNUD y su enfoque programatico de potenciacion
de los ecosistemas digitales.

En el marco del proyecto, se realizaran actividades con organizaciones, sociedad civil y poblacion diferencial, inmersas en
territorios alejados de los cascos urbanos que seran disefiadas para que los capacitadores que van a estar a cargo de los
procesos formativos ensefien a los integrantes de las comunidades a participar activamente en los procesos que adelanta
la JEP. Lo anterior, incluye experimentar con nuevos enfoques y herramientas, escalar soluciones acordes a su
cosmovisién y costumbres, articular los riesgos a los cuales ellos actualmente se estan enfrentando y desafios planteados
por las tecnologias digitales, que se adapte a las necesidades, que refleje la diversidad y los conocimientos locales y que
contribuya con servicios publicos digitales al SIVJRNR para la garantia de los derechos de las victimas.

Comentarios y Recomendaciones:

No se dieron comentarios por parte del PAC

DS

"

Miembros del Pre - PAC:

Alejandro Pacheco, Angelo Moreno, Blanca Cardona, Jairo Alberto Matallana Villarreal, Jimena Puyana, Juan Manuel
Garzon, Marcela Rodriguez, Carlos Rivera, David Quijano, Carol Barragan, Gloria Sossa, Rebeca Martinez, Maria Adelaida
Palacio, Juliana Marin, Gloria Salazar, Jaime Urrego, Jenny Galvis.

DocuSigned by:

10-Dec-2023

407953D87851420 Fecha:
Alejandro Pacheco
Presidente del PAC
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